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1 Allgemeine Bemerkungen

Am 20. Mai 2010 wurde die Thurgauische Volksinitiative ,Elternrechte stirken bei der
Einschulung ihrer Kinder!" eingereicht. An seiner Sitzung vom 10. November 2010 ver-
warf der Grosse Rat die Volksinitiative, stimmte aber dem Gegenvorschlag der vorbera-
tenden Kommission zu. Das Initiativkomitee zog darauf am 3. Dezember 2010 die
Volksinitiative zuriick.

Am 24. Dezember 2010 wurde der Gegenvorschlag als Gesetz betreffend die Anderung
des Gesetzes Uber die Volksschule (VG; RB 411.11) verdffentlicht und dem fakultativen
Referendum unterstellt (ABI. Nr. 51/2010, S. 3064). Die Referendumsfrist ist am

24. Mérz 2011 unbenutzt abgelaufen.

2 Verordnung des Regierungsrates iiber die Volksschule
21 Auszufithrende gesetzliche Grundlage

§ 37 Abs. 1 VG lautet neu: ,Bei Vollendung des vierten Altersjahres bis zum 31. Juli ist
ab dem neuen Schuljahr der Kindergarten zu besuchen. Die Erziehungsberechtigten
kénnen die Verschiebung um ein Jahr erkléren.”

Der Vollzug dieser Bestimmung ist in der Verordnung des Regierungsrates tiber die
Volksschule (RRV VG; RB 411.111) zu regeln. Daneben sind weitere kleinere Anpas-
sungen in der RRV VG vorzunehmen.

2.2 Erlduterungen zu § 5 RRV VG

§ 15 des revidierten Gesetzes (iber Beitragsleistungen an die Schulgemeinden (Bei-
tragsgesetz; RB 411.61) ist wie folgt formuliert:

Beitrage bei Zu- § 15. 'Der Regierungsrat kann den Zusammenschluss von Schulge-
sammenschlilssen meinden und die Bildung von Volksschulgemeinden gemiss § 61 des
Gesetzes liber die Volksschule durch Beitréige fordern.

*Mit den Beitréigen konnen die Steuerbelastungsunterschiede bis zu
héchstens 20 Steuerprozenten oder andere zusétzliche Belastungen der
sich zusammenschliessenden Gemeinden fiir maximal drei Jahre ausge-
glichen werden.
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§ 5 RRV VG enthalt folgenden Wortlaut:

Leistungen bei Zu- § 5. Hat der Zusammenschluss von Primarschulgemeinden fiir eine

sammenschltissen frithere Schulgemeinde eine Steuererhdhung zur Folge, kann der Kanton
die auf sie entfallende Mehrbelastung bis zu hochstens 20 Steuerprozen-
ten fiir maximal drei Jahre {ibernehmen. Das Departement legt den Be-
trag und die Zahlungsmodalitéten fest.

§ 15 Beitragsgesetz enthalt somit weitgehend die Bestimmungen von § 5 RRV VG, je-
doch mit dem Unterschied, dass die Méglichkeiten der Unterstlitzung offener formuliert
sind. Unter diesen Umstanden kann § 5 RRV VG aufgehoben werden.

2.3 Erlauterungen zu § 41 RRV VG

Absatz 1

Die neue Gesetzesbestimmung (§ 37 Abs. 1 VG) ermdglicht es den Erziehungsberech-
tigten, ohne Begriindung den Eintritt in den Kindergarten um ein Jahr zu verschieben.
Um dieses Recht wirksam ausfiihren zu kénnen, miissen die Erziehungsberechtigten
schriftlich Giber ihre Rechte informiert und das Vorgehen festgelegt werden. )

Absatz 2

Mit der Information sollen die Erziehungsberechtigten auf den ordentlichen Kindergar-
teneintritt ihres Kindes hingewiesen werden. Die Erziehungsberechtigten miissen
gleichzeitig wissen, wie sie vorzugehen haben, falls sie den Kindergarteneintritt um ein
Jahr verschieben méchten. Wie dies administrativ erfolgt, bestimmen die Schulgemein-
den. So kénnte es den Erziehungsberechtigten Uberlassen werden, ein kurzes Schrei-
ben mit einer Erklarung betreffend Verschiebung zu verfassen. Es gébe auch die Mog-
lichkeit, mittels Formular die Verschiebung mitzuteilen. Eine Begriindung des Verschie-
bungswunsches ist nicht notwendig und darf deshalb nicht verlangt werden. Schliesslich
ist den Erziehungsberechtigten in Erinnerung zu rufen, dass die Dauer des Kindergar-
tens auch bei einer Verschiebung zwei Jahre betragt (§ 11 VG). Damit wird vermieden,
dass sich die Erziehungsberechtigten in der falschen Vorstellung wiegen, mit der Ver-
schiebung des Eintritts werde automatisch die Dauer des Kindergartens verkirzt.

Waéhrend die Erziehungsberechtigten zur Wahrnehmung ihrer Rechte auf prazise Infor-
mationen angewiesen sind, bendétigen die Schulgemeinden die Erklarungen der Erzie-
hungsberechtigten zu einem Zeitpunkt, in welchem es ihnen méglich ist, den Kindergar-
tenbetrieb zu organisieren. Allenfalls missen etwa Kindergartenklassen zusétzlich er-
offnet oder bei zahlreichen Verschiebungen geschlossen werden. Dies hat nebst den
rdumlichen Anpassungen auch die Neuanstellung respektive Kiindigung von Kindergar-
ten-Lehrpersonen zur Folge. Dabei missen die Schulgemeinden die Kiindigungsfrist
von drei Monaten einhalten sowie den Kiindigungstermin 31. Juli beachten (§ 16 Ver-
ordnung des Regierungsrates iber die Rechtsstellung der Lehrpersonen an den Volks-
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schulen, RSV VS; RB 411.114). Kiindigungen kénnen demnach nur bis Ende April aus-
gesprochen werden.

Wird der Zeitpunkt der Erklarung zu friih angesetzt, wirden vermutlich mehr Erzie-
hungsberechtigte den Kindergarteneintritt verschieben, als auf Grund der Entwicklung
des Kindes aus Sicht der Erziehungsberechtigten tatsachlich gerechtfertigt ware. Dies
hangt insbesondere mit der erheblichen Entwicklung der Kinder vor den Monaten des
ordentlichen Kindergarteneintritts zusammen. Um keine unnétigen Verschiebungs-
Erklarungen zu provozieren und gleichzeitig den Schulgemeinden — wenngleich ge-
drangt — geniigend Zeit fir die Organisation des Kindergartens zu gewé&hren, wurde der
Termin fur die Erklarung auf den 31. Mérz festgelegt. Es gilt das Empfangsprinzip.

Zu Beginn der neuen Bestimmungen wird sich die Anzahl der Verschiebungen im Ver-
gleich zu heute méglicherweise erhdhen. Erfahrungsgemass wird es langfristig jedoch
zu eher wenigen Verschiebungen kommen.

Absatz 3

Diese Bestimmung regelt den Umgang mit verspatet eingetroffenen Erklarungen der
Erziehungsberechtigten. Sofern die Verschiebungen und damit der Wegfall von Kin-
dern, welche fur den Kindergarten vorgesehen waren, schulorganisatorisch regelbar
sind, kénnen die Erklarungen beriicksichtigt werden. Andernfalls wére das Kind kinder-
gartenpflichtig. Misste beispielsweise wegen des Wegfalls eines Kindes eine Kinder-
gartenklasse geschlossen werden, ist die Beriicksichtigung des Verschiebungswun-
sches wegen unzulassiger Kiindigung der Kindergartenlehrperson fiir die Schulgemein-
de nicht mehr zumutbar (vgl. § 16 RSV VS). Vorbehalten bleiben die zu begriindenden
Falle nach § 42 Abs. 2 RRV VG.

Die einmal eingereichte Erklarung in einer Thurgauer Schulgemeinde behait inre Gultig-
keit auch beim Wechsel innerhalb des Kantons. Die Giiltigkeit besteht zudem unabhén-
gig des Foérderbedarfs des Kindes. So kénnen auch Erziehungsberechtigte eines son-
derschulbedtirftigen Kindes den Eintritt verschieben.

24 Erlduterungen zu § 42 RRV VG

Die bisherigen §§ 41 und 42 RRV VG wurden in einem Paragraphen zusammengefasst
und im Wortlaut leicht angepasst. Der Begriff ,Primarschule” ersetzt neu die bisherige
,obligatorische Schule®. Zum einen ist der Kindergarten ebenfalls obligatorisch (§ 70
Abs. 2 Verfassung des Kantons Thurgau; RB 101; § 1 Abs. 1 VG), zum anderen um-
fasst die Volksschule nicht nur die Primar- und Sekundarschule, sondern auch den Kin-
dergarten (§ 1 Abs. 1 VG).



