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Frauenfeid, 2. Oktober 2012

A. Allgemeine Bemerkungen

1. Ausgangslage

Gewinne aus der Verdusserung von Grundstiicken des Geschaftsvermégens werden in
der Schweiz mit zwei unterschiedlichen Systemen besteuert. Kantone, welche das sog.
dualistische System kennen, erfassen Grundstiickgewinne aus dem Verkauf von Lie-
genschaften des Geschéftsvermogens mit der Einkommens- bzw. Gewinnsteuer und
Gewinne aus der Verausserung von Liegenschaften des Privatvermdgens mit der
Grundstiickgewinnsteuer. Kantone mit dem sog. monistischen System besteuern samt-
liche Grundstiickgewinne (Geschafts- und Privatvermégen) mit einer als Objektsteuer
ausgestalteten Grundstiickgewinnsteuer. Im Bereich der direkten Bundessteuer werden
Grundstiickgewinne auf Geschaftsgrundstiicken mit der Einkommens- bzw. Ge-
winnsteuer besteuert (dualistisches System).

Im Kanton Thurgau werden Gewinne aus der Verausserung von Grundstiicken des Ge-
schaftsvermdgens natlrlicher Personen (Einzelunternehmungen, Personengesellschaf-
ten) mit der Grundstiickgewinnsteuer erfasst: Grundstiickgewinne betreffend juristische
Personen hingegen mit der Gewinnsteuer.

Zu stossenden Ergebnissen fuhrt die Objektsteuer, wenn eine Geschéaftsliegenschaft
wegen wirtschaftlichen Problemen verkauft werden muss und im Einkommenssteuer-
recht erhebliche verrechenbare Verluste vorhanden sind. Durch die Trennung von der
Objekt- und der Einkommenssteuer ist nach heutigem System keine Verlustverrech-
nung moglich. Trotz der vom Unternehmer dringend benétigten Liquiditat muss die
Grundstlickgewinnsteuer entrichtet werden. Zur Vermeidung dieses Nachteiles sowie
zur Wahrung des Wettbewerbes gegentber juristischen Personen drangt sich ein Sys-
temwechsel geradezu auf. Dadurch wird eine Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sichergestellt.

Im Weiteren sind eine Vereinheitlichung und eine auch aus Sicht der Verfahrensoko-
nomie zu begriissende Harmonisierung mit der Handhabung bei der direkten Bundes-
steuer anzustreben. Dies kann im Bereich der Grundstiicke des Geschéaftsvermogens
naturlicher Personen durch den Wechsel vom monistischen zum dualistischen System
erreicht werden.
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4. Vorziige und Nachteile des dualistischen Systems

Der Systemwechsel enthait einige Vorzlge:

Ein Systemwechsel zum dualistischen System hat keinerlei Einfluss auf die Besteu-
erung von Verausserungsgewinnen von Grundstiicken des Privatvermogens sowie
auf land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken; diese bleiben weiterhin der
Grundstiickgewinnsteuer unterstellt. '

Das dualistische System garantiert eine Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und eliminiert die Diskriminierung von Selbstandigerwerbenden
bei Verausserung von Geschaftsgrundstiicken.

Mit dem dualistischen System wird eine (weitere) Harmonisierung an das Besteue-
rungssystem der direkten Bundessteuer vorgenommen, was vor allem den Voll-
zugsaufwand reduziert.

Die Verrechnung von Betriebsverlusten ist mit realisierten Grundstiickgewinnen des
Geschaftsvermogens moglich und damit wird eine Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit gewéhrleistet.

Der Systemwechsel bringt eine Vereinheitlichung in Bezug auf die Praxis betreffend
Grundstuicke von juristischen Personen und Selbstandigerwerbenden.

Ein im Rahmen einer Liquidation erzielter Grundstiickgewinn kann, bei Erfallung

der entsprechenden Voraussetzungen, privilegiert nach § 38b StG besteuert wer-
den.
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o Interkantonale Ausscheidungen sind bei Verausserungsgewinnen auf Grundstiicken
des Geschaftsvermogens leichter vorzunehmen, da die Ausscheidung in einem
Schritt im ordentlichen Veranlagungsverfahren erfolgt. Im bisherigen System wer-
den entsprechende Gewinne mit der Grundstiickgewinnsteuer erfasst. Die Erkennt-
nisse der interkantonalen Ausscheidung, die im ordentlichen Veranlagungsverfah-
ren festgesetzt wird, sind im Verfahren der Grundstiickgewinnsteuer ebenfalls mit
2u beriicksichtigen, ansonsten eine Doppelbesteuerung droht.

o Die gleichen Uberlegungen gelten bei der Verlustverrechnung, welche heute dem
ausserkantonalen Steuerpflichtigen gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
zu gewahren ist, um eine Doppelbesteuerung zufolge der unterschiedlichen Steuer-
systeme zu vermeiden.

e Die Mehrheit der Kantone kennt bereits das dualistische System.

o Insgesamt durfte der Gesetzgebungstrend in den nachsten Jahren Richtung dualis-
tisches System gehen, sodass eine frihzeitige Weichenstellung einen alifalligen
Anpassungsdruck vermeidet.

e Ein Systemwechsel reduziert auch den administrativen Aufwand fur Einzel- und
Personenunternehmen, da inskiinftig bei der Verausserung von Geschafts-
grundstucken keine Grundstiickgewinnsteuererkidrungen mehr eingereicht werden
miissen, sondern im ordentlichen Veranlagungsverfahren deklariert werden konnen.

« Alle Korperschaften partizipieren entsprechend dem Steuerfuss am Steuerertrag.
Der Systemwechsel verursacht nur kleine Verschiebungen unter den Koérperschaf-
ten.

Ein Systemwechsel zum dualistischen System bringt vor allem erhebliche administrative
Vereinfachungen und weniger Vollzugsaufwand. Fur die Selbstandigerwerbenden ent-
fallt der Deklarationsaufwand betreffend die Grundstiickgewinnsteuer.

“Als einziger Nachteil im dualistischen System ist die Uberfahrung einer Liegenschaft
vom Privatvermégen ins Geschéaftsvermogen oder umgekehrt anzufuhren. In diesen
Fallen tritt ein steuersystematischer Realisationstatbestand ein, was zur Abrechnung
des aufgelaufenen Wertzuwachsgewinnes (Grundsttickgewinnsteuer bzw. Einkom-
menssteuer) fuhrt.

B. Revisionspunkte im Uberblick

o Wechsel vom monistischen System bei der Grundstiickgewinnsteuer zum dualisti-
schen System

¢ Anpassungen an Bundesrecht im Zusammenhang mit Vereinfachungen bei der Be-
steuerung von Lotteriegewinnen
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C. Finanzielle Auswirkungen

1. Steuerbefreiung Lotteriegewinne

Die Gesetzesvorlage diirfte nur mit geringen Steuerausfallen verbunden sein, insbe-
sondere im Bereich der Einfuhrung der Steuerfreiheit von Lotteriegewinnen unter
Fr. 1'000.-—-.

2. Systemwechsel Grundstiickgewinnsteuer

Der Systemwechsel bei der Besteuerung der Grundstiickgewinne auf Geschéaftsvermo-
gen wird zu keinen wesentlichen Mehr-/Mindereinnahmen fiihren. Die neue Moglichkeit
der Verlustverrechnung wird im Einzelfall wohl wesentlich sein, auf den ganzen Kanton
bezogen wird dies im Schwankungsbereich der Steuereinnahmen liegen.

D. Einzelne Revisionspunkte

1. Selbstindige Erwerbstatigkeit (§ 20 Abs. 4)

Der steuerbare Grundstiickgewinn entspricht der Differenz zwischen Verausserungser-
16s und den Anlagekosten. Bei den Anlagekosten handelt es sich in der Regel um die
historischen Gestehungskosten zuzglich den wertvermehrenden Investitionen. Bei
(buchfiihrungspflichtigen) Selbstandigerwerbenden besteht die Moglichkeit von Ab-
schreibungen auf Geschiftsliegenschaften, sodass der Bilanzwert u.U. nicht mehr den
Anschaffungskosten entspricht (sog. Buch- oder Einkommenssteuerwert). Wird ein
Grundstiick des Geschaftsvermdgens veréussert, 0 entspricht der Kapitalgewinn der
Differenz aus Verausserungserlos und Buchwert. Liegt der Buchwert tiefer als die Anla-
gekosten, so wird die entsprechende Differenz (sog. wiedereingebrachte Abschreibun-
gen) der Einkommenssteuer unterworfen, und der Mehrbetrag, d.h. die Differenz zwi-
schen Verausserungserlds und Anlagekosten, der Grundstiickgewinnsteuer. Im gelten-
den Recht muss der Verkaufsgewinn somit auf die Einkommens- und Grundstiickge-
winnsteuer aufgesplittet werden, was das Verfahren verkompliziert.

Da kiinftig Verausserungsgewinne auf Grundstiicken des Geschéftsvermogens vollum-
fanglich der Einkommenssteuer unterworfen werden, ist eine Einschrénkung nurmehr
fur land- oder forstwirtschaftliche Grundstiicke notwendig, die gemass Art. 12 Abs.

1 StHG zwingend der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen. Ob ein Grundstiick von
land- oder forstwirtschaftlicher Qualitat ist, bestimmt sich gemass der bundesgerichtli-
chen Rechtsprechung nach Massgabe des Bundesrechts, d.h. der Bundesgesetze ber
das bauerliche Bodenrecht (BGBB), Uber die Raumplanung (RPG) sowie Uber die
Landwirtschaft (LWG).

2. Aufschubstatbestinde (§ 20a Abs. 3)

Die Uberfilhrung eines Grundstucks vom Geschifts- ins Privatvermdgen stellt eine sog.
steuersystematische Realisation dar. Da das Grundstlick das Besteuerungssystem
wechselt, wird im dualistischen System im Zeitpunkt der Uberfuhrung steuerlich die Dif-
ferenz zwischen Buch- bzw. Einkommenssteuerwert und Verkehrswert erfasst. Diese
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Besteuerung kann jedoch seit Einfiihrung der Unternehmenssteuerreform Il im Umfang
der Differenz zwischen Anlagekosten und Verkehrswert aufgeschoben werden. Bei ei-
nem allfalligen spateren Verkauf wird der Verausserungsgewinn im Verkaufszeitpunkt
jedoch als Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit besteuert. Die gleiche Rege-
lung kennt die direkte Bundessteuer.

3. Teilbesteuerung (§ 20b Abs. 3)

Ertrage aus Beteiligungsrechten an Kapitalgesellschaften und Genossenschaften wer-
den bei Zugehdrigkeit zum Geschaftsvermogen lediglich zu 50% in die Bemessungs-
grundlage einbezogen, sofern sie mindestens 10 Prozent des Grund- oder Stammkapi-
tals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft ausmachen. Verdusserungsgewinne
werden privilegiert besteuert, wenn sich die qualifizierte Beteiligung mindestens ein Jahr
im Eigentum der steuerpflichtigen Person oder des Personenunternehmens befunden
hat.

Halt ein Einzel- oder Personenunternehmer eine Beteiligung von mehr als 50% an einer
Immobiliengesellschaft im Geschéftsvermogen und veraussert er diese mit Gewinn, so
entfallt im dualistischen System aufgrund Erfiillens des Tatbestands einer wirtschaftli-
chen Handanderung die privilegierte Besteuerung. Nach geltendem Recht unterliegen
Gewinne aus wirtschaftlicher Handanderung der Grundsttickgewinnsteuer, nach neuem
Recht der Einkommenssteuer.

4. Ubrige Einkiinfte (§ 25 Ziff. 4)

Das Bundesgesetz {iber Vereinfachungen bei der Besteuerung von Lotteriegewinnen
vom 15. Juni 2012, welches im Wesentlichen vorsieht, dass Lotteriegewinne bis

Er. 1'000.- steuerfrei sind, macht eine Anpassung des kantonalen Steuergesetzes an
das zwingend umzusetzende Bundesrecht notwendig. Neu sind daher nurmehr einzelne
Gewinne aus einer Lotterie oder lotteriedhnlichen Veranstaltung im Betrag von Uber

Fr. 1'000.-- steuerbar.

Der kantonale Gesetzgeber hat 2 Jahre Zeit, seine Gesetzgebung an die Bundesge-
setzgebung anzupassen (Art. 72p Abs. 1 rev. StHG). Danach finden die entsprechen-
den Bestimmungen direkt Anwendung, wenn ihnen das kantonale Steuerrecht wider-
sprechen sollten (Art. 72p Abs. 2 rev. StHG). Das Bundesgesetz Uber Vereinfachungen
bei der Besteuerung von Lotteriegewinnen dirfte vom Bundesrat per 1. Januar 2014 in
Kraft gesetzt werden, weshalb die Umsetzung bis 1. Januar 2016 erfolgen muss. Aus
Vollzugsgriinden dréngt sich eine zeitgleiche Inkraftsetzung mit der direkten Bundes-
steuer auf. -

5. Steuerfreie Einkiinfte (§ 26 Ziff. 12)

Gewinne aus einer Lotterie oder lotteriedhnlichen Veranstaltung bis Fr. 1'000.-- sind
neu steuerfrei. Die damit verbundenen Steuerausfalle dirften sich in Grenzen halten.
Die Bestimmung entspricht Art. 24 lit. j rev. Bundesgesetz tber die direkte Bundessteu-
er (DBG; SR 642.11).
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6. Ersatzbeschaffung (§ 31)

Der bisherige § 31 bleibt grundsétzlich unverandert und wird neu als Absatz 1 ange-
fuhrt. Eingefiigt wird lediglich der Satz: _Als Ubertragene stille Reserve gilt auch der
wieder angelegte, aufgeschobene Grundstiickgewinn im Sinn von § 129 Absatz 1 Ziffer
8“. Betroffen davon sind lediglich land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke, da diese
weiterhin der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen.

in Absatz 2 wird eine Bestimmung betreffend Nachbesteuerung bei Ersatzbeschaffun-
gen von Grundsticken des betrieblichen Anlagevermégens aufgenommen. Wird das
Ersatzgrundstiick innert funf Jahren seit Versusserung des ersetzten Grundstlcks ver-
kauft oder dauernd einer anderen Nutzung zugefuhrt, wird der aufgeschobene Veraus-
serungsgewinn im Nachsteuerverfahren nachbesteuert. Dies gilt auch bei ausserkanto-

nalen Ersatzgrundstiicken.

§ 80 Absatz 1 verweist betreffend Ersatzbeschaffungen bei juristischen Personen auf
die Bestimmung von § 31. In diesem Verweis ist auch die Nachbesteuerungsregelung
integriert, weshalb bei Sperrfristverletzungen auch bei juristischen Personen eine
Nachbesteuerung erfolgt. Eine Erganzung von § 80 ist daher nicht notwendig.

7. Allgemeine Abziige (§ 34 Abs. 1 Ziff. 15)

Das Bundesgesetz tber Vereinfachungen bei der Besteuerung von Lotteriegewinnen
sieht auch vor, dass 5% des Gewinns, héchstens aber Fr. 5'000.-- als Einsatzkosten
von den steuerbaren Lotteriegewinnen gemass § 25 Ziffer 4 abgezogen werden kon-
nen. Dabei handelt es sich um eine feste Pauschale, weshalb kinftig der Nachweis der
tatsachlichen Einsétze entfallt. Wird beispielsweise ein Lotteriegewinn von Fr. 10'000.--
erzielt, so betragt der entsprechende Abzug Fr. 500.--, d.h. zur Besteuerung gelangen
Fr. 9'500.--.

Die Hohe des Pauschalabzugs kann durch den kantonalen Gesetzgeber bestimmt wer-
den (Art. 9 Abs. 2 lit. n rev. StHG). Um eine Harmonisierung mit dem Recht der direkten
Bundessteuer zu gewahrleisten, ist daher der entsprechende Ansatz zu Ubernehmen. -

Die Bestimmung entspricht Art. 33 Abs. 4 rev. DBG.

8. Steuerobjekt (§ 126 Abs. 1 Ziff. 1 und 2)

Da kinftig Verausserungsgewinne auf Grundstiicken des Geschéftsvermogens nicht
mehr der Grundstiickgewinnsteuer unterliegen, ist das Steuerobjekt der Grundstiickge-
winnsteuer neu zu definieren.

Grundstiicke des Privatvermogens verbleiben wie bisher im Anwendungsbereich der
Grundstiickgewinnsteuer. Ebenso éndert sich nichts bei land- oder forstwirtschaftlichen
Grundstiicken des Geschaftsvermégens natirlicher Personen (siehe auch Ziff. 1, § 20
Abs. 4).
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9. Steuerbegriindende Veriusserung (§ 127 Abs. 2 Ziff. 3)

Im dualistischen System kommt die Uberfilhrung von Grundstiicken des Privatvermo-
gens in das Geschaftsvermogen aus steuersystematischen Grunden (Wechsel des Be-
steuerungssystems) einer Verausserung gleich, weshalb darauf die Grundstuckge-
winnsteuer geschuldet ist.

10. Steueraufschiebende Veridusserung (§ 129 Abs. 1 Ziff. 3 und 7 sowie Abs. 2
bis 4)

Mit dem Wechsel vom monistischen zum dualistischen System sind die Aufschubstat-
bestande bei der Grundstiickgewinnsteuer im Zusammenhang mit Umstrukturierungen
(bisherige Ziffer 3) oder Ersatzbeschaffungen von Liegenschaften des betrieblichen An-
lagevermdgens (bisherige Ziffer 7) nicht mehr notwendig, da sich die entsprechenden
Aufschubstatbestande im Einkommenssteuerrecht finden (§§ 21 und § 31).

Gleiches gilt auch fiir den Absatz 3, da die Sperrfristverletzung neu unter § 21 Absatz 2
geregelt ist. Werden innert den der Umstrukturierung nachfolgenden funf Jahren die Be-
teiligungsrechte an der juristischen Person zu einem {iber dem tbertragenen steuerli-
chen Eigenkapital liegenden Preis verdussert, werden die Ubertragenen stillen Reser-
ven auf den Grundstiicken nachtraglich besteuert. Absatz 3 kann daher ersatzlos auf-
gehoben werden.

Da § 129 Absatz 1 Ziffer 7 aufgehoben wird, ist auch § 129 Absatz 2 anzupassen und
der Verweis auf Ziffer 7 ersatzlos zu streichen. Das Gleiche gilt auch fur Absatz 4. Die
Nachbesteuerung zufolge Ersatzbeschaffung aufgeschobener Veréusserungsgewinne
von betrieblichen Grundstiicken richtet sich neu nach § 31 Absatz 2, wonach die Nach-
besteuerung mit der Einkommenssteuer erfolgt.

11. Grundstiickgewinn (§ 131 Abs. 3)

Durch die Aufhebung von § 129 Absatz 3 wird der Verweis darauf in § 131 Absatz 3 ob-
solet.

12. Anlagekosten (§ 133 Abs. 4)

Da § 129 Absatz 1 Ziffer 7 aufgehoben wird, ist auch § 133 Absatz 4 anzupassen und
der Verweis auf Ziffer 7 ersatzlos zu streichen.

13. Steuerbefreiung und Nachbesteuerung (§ 138)

Da gewisse Steueraufschubs- und Nachbesteuerungstatbesténde bei der Grundstick-
gewinnsteuer infolge des Systemwechsel wegfallen, ist auch § 138 entsprechend anzu-
passen. Der Verweis in Absatz 1 auf § 129 Absatz 3 ist daher zu streichen.

In Absatz 2 ist neben der Streichung des Verweises auf § 129 Absatz 1 Ziffer 7 eine
begriffliche Prazisierung vorzunehmen, welche in der Steuerpraxis schon lange gelebt
wird. Die Steuerbefreiung erfolgt nach der bisherigen Regelung soweit, als der in die
Ersatzliegenschaft reinvestierte Betrag die Anlagekosten der verausserten Liegenschaft
umfasst. Bei der Handanderungssteuer ist der Kaufpreis die massgebende Bezugs-
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grosse, weshalb die wortgetreue Umsetzung zu grossen Problemen und zu teilweiser
Doppelbesteuerung fithren wiirde. Daher wird in der Praxis entgegen dem Wortlaut der
bisherigen Bestimmung bei der Festsetzung der Steuerbefreiung auf das Verhaltnis der
Verausserungserldse abgestellt (sieche auch StP 138 Nr. 1).

Die Absatze 3 und 4 sind neu aufzunehmen, um die Steuerbefreiung bei Umstrukturie-
rungen nach den §§ 21 und 79 und bei Ersatzbeschaffungen nach den §§ 31 und 80
festzulegen. In Fallen von Absatz 4 richtet sich der Umfang der Steuerbefreiung nach -
der Regelung von Absatz 2. In beiden Absétzen wird auf die einschlagigen Bestimmun-
gen betreffend Nachbesteuerung infolge Sperrfristverletzungen verwiesen.

14. Grundstiickgewinnsteuer (§ 168 Abs. 2)

Die Regelung von § 168 Absatz 2 hat sich in der Praxis als obsolet erwiesen, weshalb
die Bestimmung ersatzlos aufzuheben ist.

15. Ubergangsbestimmung (§ 242)

Werden Grundstlicke des Geschaftsvermdgens im Rahmen einer Umstrukturierung auf
eine juristische Person Ubertragen, wird die Besteuerung der tibertragenen stillen Re-
serven auf den Grundstiicken aufgeschoben, sofern die Voraussetzungen nach § 21
Absatz 1 erflllt sind. Der Steueraufschub bzw. die Steuerbefreiung ist jedoch unmittel-
bar mit einer funfjahrigen Verdusserungssperrfrist verknipft. Werden die Aktien bzw.
Beteiligungsrechte der (lbernehmenden juristischen Personen innert finf Jahren seit der
Ubertragung zu einem tber dem (bertragenen steuerlichen Eigenkapital liegenden
Preis verdussert, werden die stillen Reserven nachtraglich im Nachsteuerverfahren
nachbesteuert (§ 129 Abs. 3 bzw. § 138 geltendes Recht).

Mit dem Wechsel zum dualistischen System wird § 129 Absatz 3 obsolet. Damit fiir alle
vor dem Inkrafttreten erfolgten Umstrukturierungen die funfjahrige Sperrfrist weiterhin
Gliltigkeit hat, ist in § 242 eine entsprechende Ubergangsbestimmung zu erlassen. Die-
se gilt sowohl fur die Grundstiickgewinn- als auch flr die Handanderungssteuer.

Die gleichen Uberlegungen gelten auch in Bezug auf Ersatzbeschaffungen von be-
triebsnotwendigen Grundstiicken des Geschéftsvermégens (Abs. 4).

9/9



